ESTADO DE SANTA CATARINA
P CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
. e ﬁ, GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DECISAO

DA IDENTIFICAGAO:

Referéncia do Recurso 22 Instancia: Atendimento e-SIC:2025028414

Referéncia dos Pedido de Recurso 12 Instancia: Atendimento e-SIC:2025027213
Referéncias dos Pedido Inicial: Atendimento e-SIC2025023847.

Assunto: Recurso 22 Instancia de resposta a pedido de acesso a informacgao.
Ementa: Acesso a minuta de Plano de Cargos e Salarios SEJURI.

Ouvidoria Setorial/Seccional: Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao
Social - SEJURI

DO RELATORIO:

Pedido inicial | ggjicitacso formal de informagdes publicas feita & Secretaria de

Demanda n° Estado da Justica e Reintegracao Social (SEJURI). Com base

na Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011), o autor
2025023847 solicita transparéncia sobre o desenvolvimento do Plano de
Cargos e Salarios voltado ao quadro administrativo da
secretaria.

Os principais pontos solicitados s&o:

1. Cépia do esbog¢o, minuta ou versdo preliminar mais
atualizada do Plano de Cargos e Salarios em elaboragao.

2. Informagées sobre a composicio da comissao
responsavel pelo plano, incluindo nomes, matriculas e
cargos dos integrantes.

3. Cronograma de tramitagdao do plano, com previsdo de
conclusdo e envio a Assembleia Legislativa de Santa
Catarina (ALESC).

O pedido ¢ justificado pela relevancia do tema, que impacta
diretamente os servidores da SEJURI, incluindo os recém-
empossados no concurso publico. O autor argumenta que o
acesso ao conteudo e ao andamento do plano é essencial para
garantir transparéncia e participacdo democratica na construgéo
de politicas de valorizagao dos servidores.

Por fim, o documento solicita que a resposta seja assinada por
um servidor competente, com identificacdo completa, conforme
exigido em documentos oficiais.

Resposta  do No dia 31/07/2025 a Secretaria de Estado de Justica e
orgéo/entidade Reintegracdo Social - SEJURI, respondeu o seguinte:

“Informamos que, neste momento, ndo é possivel atender ao
solicitado.
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O processo de elaboragédo do referido plano encontra-se em
curso no ambito da comissao designada para essa finalidade,
estando atualmente na fase de estudos técnicos, calculos
preliminares e reunides de alinhamento. Assim, nos termos da
legislacao vigente, a divulgacdo do material solicitado ndo é
permitida nesta etapa.

Destacamos, nesse sentido, o disposto no § 3° do art. 7° da Lei
n° 12.527/2011, que estabelece:

"O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles
contidas utilizados como fundamento da tomada de decisao e do
ato administrativo sera assegurado com a edicdo do ato
decisorio respectivo.”

Dessa forma, considerando que se trata de documento
preparatorio, ainda sujeito a alteracdes e deliberagdes internas,
0 acesso podera ser oportunizado apés a finalizagdo do
processo decisério e a consequente formalizagcdo do ato
administrativo correspondente.

Quanto a solicitagdo de informagdes sobre a composi¢cao da
comissao responsavel, encaminha-se, em anexo, a Portaria n°
572, na qual constam os nomes dos servidores designados,
acompanhados de suas respectivas matriculas funcionais.

No que se refere ao item 3 da solicitagao, informamos que ainda
nao é possivel estabelecer um cronograma para o envio do
Plano de Cargos e Salarios a Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC), tendo em vista a necessidade de
observancia aos tramites internos previamente estabelecidos.”

Recurso do

Solicitante (12 No dia 06/08/2025 o requerente recorre em 12 instancia com a
seguinte solicitacdo: Em face da resposta encaminhada no dia

Instancia) 31 de julho de 2025 ao atendimento n°® 2025023847, venho

interpor, com base no art. 15 da Lei n° 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informagéao), o presente recurso, pelas razbes a seguir

2025027213 expostas:

Demanda n°

I - DO OBJETO DO RECURSO

O pedido de informacéo solicitava:

Copia da minuta ou versédo preliminar do Plano de Cargos e
Salarios (PCS) em elaboragao na SEJURI;

Composicao completa da comissdo responsavel pelo PCS;

Cronograma dos trabalhos e previsdo de tramitacao.
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A resposta fornecida indeferiu parcialmente o pedido, negando o
acesso a minuta do plano e ao cronograma, com base no art. 7°,
§3° da LAI, sob o argumento de que se trata de documento
preparatorio, ainda pendente de decisao final.

[l — DA ILEGALIDADE DA NEGATIVA

A justificativa apresentada ndo se sustenta juridicamente. A Lei
de Acesso a Informacdo ndo veda o acesso a documentos
preparatorios, salvo nos casos expressamente previstos em lei —
0 que ndo se aplica ao PCS, tema de interesse coletivo e sem
classificagao de sigilo.

O direito a informacao (art. 5° inciso XXXIll, da Constituicdo
Federal) e os principios da publicidade e da participagéo (art. 37,
caput) devem orientar todas as fases da administracdo publica,
inclusive a elaboragao de politicas internas com impacto direto
na carreira e remuneracao de servidores.

A negativa de acesso a uma politica que afeta centenas de
servidores, viola os principios da transparéncia, legalidade,
eficiéncia e moralidade administrativa. A auséncia de divulgacao
da minuta também impede o debate e a participagdo dos
interessados, enfraquecendo a legitimidade do processo.

[I- DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se o provimento do presente recurso,
com a consequente: liberacdo da minuta ou esbo¢co mais
atualizado do PCS;

Ressalto, por fim, que em caso de manutengdo da negativa,
outras medidas serdo adotadas para assegurar o direito a
informacédo e garantir que os servidores interessados tenham
pleno conhecimento do conteudo e desenvolvimento do plano,
incluindo o acionamento do Ministério Publico e do Poder
Judiciario.

Resposta do | No dia 13/08/2025 foi encaminhado ao requerente a decisado
recursal da SEJURI: Pelos motivos expostos, nos termos no
artigo 22 do Decreto n° 1.048/2012, decido pelo
Recurso 12 DESPROVIMENTO do recurso, tendo em vista a inexisténcia
das informacgdes requeridas no &mbito desta Secretaria.

orgao ao

Instancia
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Recurso a CGE | O requerente apresentou recurso de 22 instancia em 14/08/2025,
Contra a decisdo da SEJURI que negou acesso a minuta do
Plano de Cargos e Salarios (PCS) em elaboragdo. A negativa
2025028414 baseou-se em justificativas genéricas, sem amparo em
dispositivo legal especifico, e fora das hipdteses de sigilo
previstas na Lei de Acesso a Informacdo. O recorrente
argumenta que a transparéncia deve ser garantida mesmo
durante a formulagao de politicas publicas, permitindo o controle
social e a participacao dos servidores afetados.

Demanda n°

Solicita a disponibilizacdo imediata da minuta ou verséo
preliminar do PCS e do cronograma da comissao, com tarja
apenas nas partes realmente sigilosas, garantindo acesso
tempestivo devido ao impacto direto sobre as carreiras.

DA ANALISE:

Registre-se que o Recurso foi apresentado a Controladoria-Geral do Estado (CGE) de
forma tempestiva, em consonancia com o prazo de 10 (dez) dias, previsto no art. 22-A
do Decreto n® 1.048/2012, tendo em vista que a ciéncia da decisdo recursal em 12
instancia ocorreu em 13/08/2025 e o requerente protocolou o recurso em 22 instancia em
15/08/2025.

Quanto ao objeto do requerimento (2025023847), em sua fase inaugural a parte solicitou
informacbdes quanto a minuta mais atualizada do Plano de Cargos e Salarios em
desenvolvimento pela SEJURI, informagdes sobre os membros da Comissao que elabora
essa minuta, bem como informacgdes sobre o cronograma de tramitacéo do referido plano
no ambito do Executivo.

Em resposta ao pedido, a autoridade do 6rgéo, justificou da impossibilidade de atender
ao solicitado considerando que se trata de um documento preparatorio, ou seja,
documento ainda sujeito a alteracdes e deliberacdes; e ainda esclareceu que ainda nao é
possivel estabelecer um cronograma interno. Ato continuo, apresentou o rol de dados
dos membros que compdem a Comissao,

Em face a referenciada manifestacdo, a parte requerente insatisfeita interpds recurso
(2025027213), aduzindo que a LAl ndo veda o acesso a documento preparatérios, salvo
nos casos expressamente previstos em Lei, 0 que ndo se aplica ao Plano de Cargos e
Salarios, que seria um tema que envolve interesse coletivo (carreira e remuneragao de
servidores) e que nao estaria revestido pela classificacao de sigilo.

Em resposta, a SEJURI nega o recurso, informando que a divulgacao da minuta no atual
estagio podera comprometer o andamento do procedimento, influenciar indevidamente a
tomada de decisdo e prejudicar a qualidade técnicas dos trabalhos desenvolvidos pela
Comissao. Enfatiza que a restricdo de acesso é temporaria, considerando que se trata de
um documento preparatério e que, como tal, por forca dos arts. 7, §3° da Lei n°
12.527/2011 e 21 do Decreto n°® 1.048/2022, o documento sera disponibilizado depois da
decisao de aprovacao da minuta.
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Em face a referenciada manifestagcdo, a parte requerente interpés novo recurso
(2025028414), aduzindo os mesmos argumentos do primeiro recurso, enfatizando ainda
que a transparéncia deve ser garantida durante a formulagdo de politicas publicas,
especialmente para se garantir o controle social e a participacéo dos interessados.

Consoante relatos, o imbréglio cinge-se tdo somente a negativa de acesso a minuta ou
versao preliminar do Plano de Cargos e Salarios da SEJURI, atualmente em fase de
elaboracéo.

Cumpre destacar que o direito de acesso a informacdo encontra-se assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988, consoante previsao contida: no inciso XXXIII do art. 5°, e
inciso Il do § 3° do art. 37.

Referido direito foi devidamente regulamentado pela Lei Federal n°® 12.527/2011, que
estabeleceu regras gerais a serem observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. E no ambito estadual, o Decreto 1048/2012, regulamentou essa lei nacional.

Todavia, embora a publicidade constitua a regra, a legislacdo estabelece excecodes
destinadas a resguardar o regular funcionamento da Administracdo Publica. Entre essas
hipoteses, encontra-se a protecdo conferida aos documentos preparatérios, definidos
pelo inciso Xll do art. 3° do Decreto Estadual n° 1.048/2012 como documentos formais
utilizados como fundamento de decisbes ou atos administrativos.

Nesse tocante o documento em preparacdo, ou seja, o Plano de Cargos e Salarios em
fase de construgdo nao se encontra finalizado para analise da autoridade e, nesse caso,
tem seu sigilo protegido, pois ndo se chegou até a sua edi¢ao final para respectivo ato
decisério. Isso, justamente para preservar, proteger e tornar racional o processo de
elaboracédo da minuta.

Em nenhum momento, a SEJURI alega que ndo sera disponibilizado a minuta apés o
encerramento dos trabalhos. Conforme exposto, ndo ha ocultacao definitiva. Mas apenas
a preservacgao temporaria do sigilo, como forma de preservar a integridade do processo
decisorio, pois pode haver alteragdes nas versdes da minuta.

Ademais, a medida de cautela atribuida a divulgacdo de normas ainda em construgao, se
faz importante, porque sua antecipagdo pode levar a informacbes incorretas ou
incompleta que podem causar grandes transtornos, ao se disseminar expectativas que
nao necessariamente se cumprirdo e atrapalhar o processo normativo.

Com efeito, consta no Parecer da CGU, num. 535/2025/CGRAI/DIRAI/SNAI/CGU,
Processo num. 25072.004074/2025-69, a seguinte manifestacdo do 6rgado de controle
federal, que se encaixa ao caso em tela:

“9. Na analise do mérito da questdo, é preciso reconhecer que assiste razdo ao orgao
recorrido quanto a cautela na divulgacdo de informagoes que ainda ndo se traduziram - e
podem ndo chegar a traduzir-se - em decisdo efetiva. A restri¢do de acesso a documentos
preparatorios, prevista na Lei de Acesso a Informagdo em seu art. 7° §3°, é importante
porque protege o processo decisorio dentro da Administra¢do Publica. Durante a
elaboragao de politicas, normas ou decisoes administrativas, os agentes publicos precisam
ter liberdade para discutir hipoteses, avaliar dados técnicos e considerar alternativas sem
o risco de pressoes externas. Ao mesmo tempo, tal restri¢do evita que informagoes
parciais ou provisorias expectativas injustificadas junto a sociedade, ou até
desinformagdo, minando a confianga nas institui¢oes publicas. Por fim, conforme apontou
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o recorrido, documentos preparatorios contém estratégias que, se tornadas publicas antes
da hora, poderiam prejudicar negociagoes em curso(...)”

Assim, o sigilo de documentos preparatérios é protegido nessa situagao apresentada pelo
solicitante e encontra guarida, como ja amplamente expostos nas decisbdes preferidas
pela Secretaria, nos termos dos art. 7, §3° da Lei n® 12.527/2011 e do art. 21 do Decreto
n°® 1.048/2022.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, nos termos do art. Art. 22-A do Decreto n° 1.048/2012, decido pelo
conhecimento do presente recurso e no mérito pelo seu desprovimento, por tratar-se
de informacgdes protegidas nos termos do art.7°, §3° da Lei n® 12.527/2012 e do artigo 21
do Decreto Estadual n°® 1048/2012.

Florianopolis, data da assinatura digital.

FREIBERGUE DO NASCIMENTO
Controlador-Geral do Estado

(assinado digitalmente)
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