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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

%
_@_; GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

DECISAO

DA IDENTIFICAGAO:

Referéncia do Recurso 22 Instancia: Atendimento e-SIC 2025017975.
Referéncia do Pedido de Recurso 12 Instancia: Atendimento e-SIC: 2025015921
Referéncias do Pedido Inicial: Atendimento e-SIC 2025010900.

Assunto: Recurso 22 Instancia de resposta a pedido de acesso a informacgao.

Ouvidoria Setorial/Seccional: Instituto do Meio Ambiente (IMA).

DO RELATORIO:

“(..)

Solicitacdo de Acesso Integral aos Dados do MTR Santa Catarina
(2020-2025)

Pedido Inicial

Em referéncia ao protocolo n? 02303.004929/2025-95 aberto no sistema
Fala.BR, referente ao pedido de acesso integral aos dados do MTR Nacional
dos Estados aderentes ao sistema nacional de MTR, solicitamos o
fornecimento dos dados referentes ao estado de Santa Catarina
compreendidos entre janeiro de 2020 e janeiro de 2025. Pedimos que os
dados sejam disponibilizados na mesma granularidade e formato
das informacoes anteriormente fornecidas pelo Ministério do Meio
Ambiente (como planilha exemplo em anexo), contemplando os
seguintes itens:

(.)

“Em atencao a vossa solicitacdo, em referéncia a solicitagdo anteriores
sobre o modelo de relatério extraido do Sistema MTR de Santa Catarina,
érgao/entidade informamos que o que segue em anexo. Esta situacgao ja foi previamente
comunicada e reiterada pela Procuradoria Juridica deste Instituto,
conforme Despacho n° 1134/2025/IMA.

Dessa forma, seguem anexos os relatérios correspondentes aos anos
de 2020 a 2025.”

Resposta do
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Recurso de

Instancia

18

Recurso [J Processo n? 2025010900

A autoridade maxima do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina [ IMA/SC

Belo Horizonte, 9 de maio de 2025.

Prezados(as),

Venho, respeitosamente, apresentar recurso a resposta fornecida no processo n? 2025010900, com

base na Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011), no Decreto Estadual n® 1.048/2012, e no

Decreto Federal n? 8.777/2016, que institui a Politica de Dados Abertos na administragdo publica

federal.

A motivacéo principal deste recurso reside no formato inadequado dos dados enviados pelo IMA/SC,

que ndo se apresentam de forma satisfatdria, contrariando os principios da transparéncia e da

interoperabilidade dos sistemas publicos. Conforme define o Decreto n? 8.777/2016, art. 22, inciso I,

dados abertos sdo:

"dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em formato aberto,

processaveis por maquina, referenciados na internet e disponibilizados sob licenca aberta".

Além disso, é fundamental destacar que a interoperabilidade [] entendida como a capacidade de
sistemas e organizacoes trocarem informacdes de forma eficaz [] é essencial para que se viabilize a
analise integrada e a rastreabilidade dos residuos gerados e destinados. A forma como os dados
foram apresentados por Santa Catarina inviabiliza essa integracéo, pois impede a visualizacdo clara
das relacoes entre geradores, destinadores e tecnologias utilizadas, comprometendo tanto a
qualidade da informagao quanto a possibilidade de auditoria social.

Ressalto que:

[ Minas Gerais ja fornece os dados do sistema MTR de forma estruturada, incluindo CNPJs e demais
atributos essenciais, em formato CSV.

[0 O Ministério do Meio Ambiente (SINIR/MMA) também ja forneceu acesso a base nacional com
dados integros e em formato adequado (processo n? 02303.004929/2025-95).

[ E, mais recentemente, o Estado de Sao Paulo concedeu acesso temporario por 10 dias & base
completa de dados via SharePoint, contendo inclusive informacoes como CPFs e CNPJs, permitindo
andlise detalhada dos fluxos de geracio, destinacdo e tecnologias envolvidas. (DECISAQ
CGE-CODUSP/LAI N2 000249/2024)

E, portanto, inadmissivel que Santa Catarina [] pioneira na criagio e desenvolvimento do sistema
MTR [] retroceda no fornecimento de dados publicos, limitando-se a documentos em formato fechado,
que nédo atendem os principios da interoperabilidade, da eficiéncia administrativa e da transparéncia
ativa.

Diante do exposto, reitero o pedido para que os dados solicitados sejam disponibilizados em formato
aberto, estruturado e processavel por maquina (CSV), conforme as melhores praticas e exigéncias
legais vigentes e dentro do escopo pedido neste protocolo de solicitaciao de dados.

Resposta
6rgao
entidade
(Recurso

Instancia

do

ou

1a

Trata-se de demanda cujo teor ja foi objeto de analise no processo IMA 29071/2024,

tendo manifestagdo da PROJUR no sentido:

“Nesse contexto, ndo parece que as informacbes solicitadas por terceiros— de acordo
com a consulta juridica em aprego — para além do relatério atualmente disponibilizado no
Sistema de Controle de Movimentacédo de Residuos e de Rejeitos (MTR) revestem-se de

interesse coletivo ou geral a justificar sua irrestrita publicidade.

Ao revés, pelo grau de defalhamento pleiteado, capaz de permitir o rastreamento de
transacfes entre particulares, a prestacdo das informacgbes solicitadas pode invadir a
esfera de sigilo comercial ou industrial que o ordenamento juridico tutela, razdo pela qual
este Instituto do Meio Ambiente deve acautelar-se para ndo incorrer em violagédo de sigilo

das pessoas fisicas e juridicas que lhe prestaram informagées privadas.

Assim, até que os §§ 1° e 2° do art. 81 do Decreto n. 10.936, de 2022 estejam

devidamente procedimentalizados no MTR, a disponibilizagdo de informacdes prestadas
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ESTADO DE SANTA CATARINA

por particulares ao Sistema MNacional de InformagGes sobre a Gestdo de Residuos
Sélidos no dmbito do Estado de Sanfa Catarina deve ater-se ao relatério atualmente

disponibilizado

DA CONCLUSAQ

Pelos motivos expostos, nos termos no artigo 22 do Decreto n® 1.048/2012,
decido pelo DESPROVIMENTO nos termos do DESPACHO n° 1134/2025/IMA/PROJUR:

“N&o ha motivo para alteragdo do entendimento antes exarado, tendo em vista a
necessidade de que sejam instituidas no MTR as medidas necessarias a protegdo do
sigilo comercial, industrial e financeiro, tutelados pelo Decreto n. 10.936/2022. Ademais,
ndo ha obrigagéo legal de que os dados sejam fornecidos no formato especifico

requerido pelo interessado.”

Recurso de 22
Instancia

O Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) disponibilizou um arquivo contendo os dados
requeridos. No entanto, a forma como os dados foram entregues (arquivo em formato .xIsx,
estruturado de forma ndo-processavel, com células mescladas, metadados soltos, sem colunas
padronizadas e sem possibilidade de automacdo) inviabiliza seu uso técnico e analitico, contrariando
o principio da transparéncia ativa e da ampla acessibilidade aos dados publicos.

11 J Da Fundamentacdo Legal

1. Lei de Acesso a Informacao (Lei Federal n? 12.527/2011)

Dispoe, em seu art. 82, §3?, inciso I, que os dados piblicos devem ser disponibilizados em formatos
abertos e estruturados, de modo a facilitar o seu uso por qualquer cidaddo:

[0s dados divulgados na forma deste artigo deverdo observar as sequintes diretrizes: I -
autenticidade, integridade e atualidade dos dados; II - acessibilidade, interoperabilidade,
possibilidade de reuso.[]

2. Decreto Federal n? 8.777/2016 [] Politica de Dados Abertos

Este decreto regulamenta a disponibilizacdo de bases de dados publicas em formato aberto,
reiterando que o poder publico deve promover o acesso a informacdo em formatos legiveis por
maquina, estruturados e reutilizaveis:

[JArt. 4%, Considera-se dado aberto aquele que atende aos seguintes requisitos: I - primario; II -
completo; III - acessivel; IV - processavel por maquina; V - ndo discriminatério; VI - ndo proprietério;
e VII - livre de licencas.[]

3. Jurisprudéncia Aplicada

Em consonéncia com o Recurso Especial n® 1.857.098/MS (IAC 13) julgado pelo STJ, a informacéo
ambiental deve ser plenamente acessivel e ndo pode ser restrita por formatos inadequados ou
alegacoes infundadas de sigilo, salvo excecoes legais expressas e justificadas, o que nao se aplica ao
caso presente.

111 J Do Caso FEAM/MG [] Referéncia Técnica

Anexa-se, para fins comparativos, a resposta da FEAM (Fundagao Estadual do Meio Ambiente de
Minas Gerais), que entregou os dados em formato estruturado e processavel (.xlsx). Apesar disso, a
FEAM impds uma clausula de restricdo de uso comercial baseada na Lei n® 10.650/2003, a qual deve
ser considerada inconstitucional e inaplicével, diante da superioridade normativa da Lei de Acesso a
Informacéo e da jurisprudéncia consolidada sobre dados piblicos ambientais. A incluséo desse
exemplo ndo visa questionar a FEAM, mas sim evidenciar que o Estado de Minas Gerais, apesar do
erro na limitacdo de uso, cumpre o aspecto técnico minimo ao entregar os dados em formato
analiticamente utilizavel [] o que ndo ocorre no caso presente de Santa Catarina.
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IV [] Dos Documentos Anexos

1. Arquivo entregue pelo IMA/SC, demonstrando a forma néo-processavel dos dados.

2. Arquivo entregue pela FEAM/MG com formato adequado e observacao de uso restritivo
(inconstitucional).

3. Jurisprudéncia e pareceres que reforcam o dever de transparéncia e livre reutilizaciao de dados
ambientais.

V [J Do Pedido

Diante do exposto, requer-se:

1. Que o presente recurso seja conhecido e provido, com a devida reentrega dos dados do MTR/SC
solicitados, em formato aberto, processavel, padronizado e legivel por maquina (preferencialmente
.csv), conforme previsto na LAT e no Decreto n? 8.777/2016.

2. Que conste em ata que nao € legitima qualquer restricao ao uso desses dados ambientais, desde
que respeitada a integridade da fonte publica.

3. Caso o orgao insista na manutencao da forma atual de entrega, que o processo seja submetido &
apreciacéo da autoridade superior da CGE para exame de legalidade e possivel emissao de
recomendacgdo corretiva.

DA ANALISE:

Registre-se que o Recurso foi apresentado a Controladoria-Geral do Estado (CGE)
de forma tempestiva, em consonancia com o prazo de 10 (dez) dias, previsto no art. 22-A do
Decreto n° 1.048/2012, os quais sdo contados em dias uteis por forga do disposto por forca
do disposto na Lei n° 19.030/2024, tendo em vista que a ciéncia da decisao recursal em 12
instancia ocorreu em 15/05/2025 e o cidadao protocolou o recurso em 22 instancia em
23/05/2025.

Consoante relato, o imbréglio cinge-se no formato que o érgéo disponibilizou as
informacdes, estruturado de forma nao processavel.

Nesse ponto, convém anotar que o acesso a informacao € um direito assegurado
pela Constituicdo Federal de 1988, consoante previsdo contida no inciso XXXIIl do art. 5°,
inciso Il do § 3° do art. 37 e 0 § 2° do art. 216".

Referido direito foi devidamente regulamentado pela Lei Federal n.° 12.527/2011,
que estabeleceu regras gerais a serem observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

TArt. 5°0...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a segurancga da sociedade e do Estado;

Art. 37 [..]

§3°[..]

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
5°, X e XXXIII;

Art. 216][...]

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

Em cumprimento ao disposto no art. 452 da Lei Federal n® 12.527/2011 (LAl), foi
publicado o Decreto n.° 1.048, de 04 de julho de 2012, cuja finalidade consistiu em
regulamentar os procedimentos para garantia de acesso a informacdo no ambito do Poder
Executivo estadual.

Feita as consideragdes iniciais, passa-se para analise do caso em concreto.

O recorrente solicitou em seu pedido inicial acesso integral aos Dados do MTR
Nacional dos Estados aderentes ao sistema nacional MTR, solicitando o fornecimento dos
dados referentes ao estado de Santa Catarina compreendidos entre janeiro de 2020 e janeiro
de 2025. Solicitando que os dados fossem disponibilizados na mesma granularidade e formato
das informacgdes anteriormente fornecidas pelo Ministério do Meio Ambiente.

Em atengdo a solicitagdo a setorial do IMA encaminhou relatério extraido do
Sistema MTR de Santa Catarina, destacando que o formato atualmente disponivel é o
encaminhado.

Por consequéncia, o requerente acessa a 1?2 via recursal, em razdo do formato
das informagdes disponibilizadas, argumentando que o formato é inadequado, contraria os
principios da transparéncia e da interoperabilidade dos sistemas publicos. Requerendo que
as informagdes solicitadas sejam disponibilizadas em formato aberto, estruturado e
processavel por maquina (CSV), conforme as melhores praticas e exigéncias legais vigentes.

Na decisdo em 1?2 instancia o IMA esclarece que s6 pode disponibilizar no formato
ja encaminhado, detalhando que a questdo da disponibilizacdo do Relatério do Sistema de
controle de Movimentacdo de Residuos e de Rejeitos (MTR) em formato aberto, ou seja,
diferente do encaminhado ao requerente, ja foi avaliada pela area juridica do IMA que
resumidamente informou, que “até que os §§ 1° e 2° do art. 81 do Decreto n. 10.936, de
2022, estejam devidamente procedimentalizados no MTR, a disponibilizacdo de informagbes
prestadas por particulares ao Sistema Nacional de Informagées sobre a Gestdo de Residuos
Sdlidos no &mbito do Estado de Santa Catarina deve ater-se ao relatério atualmente
disponibilizado’.

No entanto, o recorrente ndo satisfeito recorreu em 22 instancia, alegando que o
formato dos dados entregues inviabiliza 0 uso técnico e analitico, contrariando o principio da
transparéncia ativa e da ampla acessibilidade aos dados publicos, fundamentando seu
recurso no art. 8°, §3°, inciso |, da Lei Federal n° 12527/2011, no Decreto Federal n°

8777/2016 e ainda, colacionando uma jurisprudéncia do Recurso Especial n°® 1.857.098/MS

2 Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislagdo prépria, obedecidas as normas gerais
estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas, especialmente quanto ao disposto no art. 9° e na Sec¢éo Il do Capitulo IlI.
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(IAC 13). Requerendo por fim, conhecimento do recurso solicitando dados do MTR/SC em
formato aberto, processavel, padronizado e legivel por maquina.

Observa-se que desde o pedido inicial o IMA forneceu as informagdes solicitadas,
tanto que o recorrente em suas razdes recursais sempre sO contestou o formato das
informacgdes, néo a falta de informacgdes, nota-se, portanto, que ndo houve negativa de acesso
a informacgao, requisito de admissibilidade do recurso nos termos do art. 16° da Lei n°
12.527/2011, tendo em vista que houve a respectiva disponibilizacao.

Quanto a alegacdo do formato dos dados, os quais deveriam estar em formato
aberto, cumpre esclarecer que o IMA justificou que tais informacdes em formato aberto ainda
depende de outras condi¢des a serem realizadas pelo préprio érgdo e enquanto tais medidas
nao sejam viabilizadas o formato a ser disponibilizado é que foi fornecido ao requerente.

Dessa maneira, constata-se que ndo houve negativa de acesso a informacgao,
ainda que o formato desejado pelo recorrente nao tenha sido contemplado, ndo é possivel
afirmar que houve negativa de acesso a informacao, requisito de admissibilidade do recurso
nos termos do art. 16° da Lei 12.527/2011.

Assim, inexistindo no caso elementos que denotem a ocorréncia de violagao ao
direito de acesso a informacao do recorrente, entende-se que a pretensao recursal da parte

nao seja conhecida.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, decido pelo ndo conhecimento do recurso, tendo em vista que

nao foi possivel verificar a ocorréncia de negativa de acesso a informagéo, requisito de

admissibilidade disposto no art. 16 da Lei n°® 12.527/2011, pois os dados foram fornecidos.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Freibergue Rubem do Nascimento
Controlador-Geral do Estado
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